MESTO KRALIKY
Ing. Vaclav Kubin, starosta

Velké namésti 5, 561 69 Kraliky
tel. 465 670 702, fax. 465 631 321, e-mail: v.kubin@kraliky.eu

Vas dopis zn.:

Ze dne: 12.08.2022

Cislo jednaci: MUKR/12630/2022/ved/VK |_ _|
Eviden¢. Cislo: 13828

Spis. znacka:

Spis. znak: 84.1 Skart. znak/skart. Ihata: S/5

Poc.listl: 1 Pocet pfiloh/listd pfiloh: 1/3

V Kralikach: 23.08.2022

Sdéleni ve véci zadosti o poskytnuti informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., (Inf2)
Vazeny pane,

na zakladé Vasi zadosti, kterou jsem obdrzel dne 15.08.2022 cituiji:

,2Dovoluji si timto pozadat o zaslani pravniho stanoviska Mgr. Jany Zwyrtek Hamplové, které je
uvedeno jako pfiloha dokumentu MUKR/634/2022/ved/VK, ze dne 13.01.2022, zvefejnéném
na uredni desce Mésta Kraliky, avSak samotné pravni stanovisko na ufedni desce zvefejnéno
nebylo,

Vam v pfiloze posilam pozadované pravni stanovisko.

S pratelskym pozdravem

Ing. Vaclav Kubin
starosta

Priloha: Pravni stanovisko Jany Zwyrtek Hamplové ze dne 10.10.2021

Sidlo: Velké namésti 5, 561 69 Kraliky; tel.: 465 670 701, fax: 465 631 321
DIC: CZ00279072  IC: 00279072

Mésto Kraliky je drzitelem certifikatu kvality dle normy ISO 9001:2015

a certifikatu systému managementu organizace dle normy ISO/IEC 27001:2013

el. podatelna: kraliky@kraliky.eu
ID datové schranky: kfébtex
www.kraliky.eu
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JANA ZWYRTEK HAMPLOVA

advokatni kancelar pro samospravu

Sidlo: Olomoucka 36, 78985 Mohelnice www.hamplova.cz
Telefon: 583453026, 724882780 - sekretariat IC: 43989667
E-mail: sekretariat@hamplova.cz DIC: CZ 6555182480
Datova schranka: u7pft7s CAK: 3049
MESTO KRALIKY

Ing. Vaclav Kubin

starosta

Velké namésti 5
561 69 Kraliky

Mohelnice 10.10.2021

Véc:

Pravni stanovisko ve véci zjiSteni Rady mésta Kraliky, které se tykaji
vefejnospravni kontroly a vykazovani ucetnictvi ptfispévkové organizace Klub Na
Stielnici Kraliky

Uvodem uvadim, Ze nahlédnutim do Zivnostenského rejstiiku jsem zjistila, Ze
pfispévkova organizace nema aktudlné vedené zadné Zivnostenské opravnéni, kdyz je
uvedeno, ze ,, Podnikatel ukoncil cinnost v rezimu Zivnostenskeho zdkona. Udaje
0 subjektu jsou platné ke dni zaniku posledniho Zivnostenského opravneni®. To
znamend, ze piispévkové organizace neni opravnéna vykonavat pravidelnou
podnikatelskou Cinnost, a v tomto smyslu nabizet své sluzby za tucelem dosazeni

zisku — pfijmy mohou byt pouze nahodilé.

K tomu bliZze uvadim, ze ptispévkové organizace uzemnich samospravnych celkl
upravuji § 27 a nésl. zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocCtl, ve znéni pozd¢jSich predpist, a mésta ztizuji prispévkové organizace pro
takové Cinnosti ve své plisobnosti, které jsou zpravidla neziskové, coZ bude patrné 1

pfedmétny Klub Na stielnici.
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Tomu odpovida patrné 1 aktudlni zfizovaci listina, ktera musi mj. obsahovat vymezeni
hlavniho uc¢elu a tomu odpovidajiciho pfedmétu Cinnosti. Ptispévkova organizace
vedle své hlavni Cinnosti mlize vykonévat tzv. doplitkové ¢innosti, které ji zfizovatel
povoli, navazujici na hlavni ucel piispévkové organizace, ale tato doplikova ¢innost
nesmi naruSovat plnéni hlavnich uceli organizace, sleduje se odd¢lené, tedy jinak
feceno, piispévkové organizace nesmi byt ziizena za Gcelem dosahovani zisku.

To vSak neznamend, ze nesmi mit piijmy. Nicmén¢ i kdyz tzv. podnikat mohou ve
zminéné doplikové ¢innosti, i k tomuto podnikani, ma-li byt stalé, potfebuji prislusna
opravnéni podle zvlastnich pravnich pfedpisi, zejména zminéného zivnostenského
zédkona.

Jako ptiklad bych uvedla, Ze naptiklad prodej pfedméti v ramei turistického ruchu,
kdy konstatoval napi. Meéstsky soud v Praze dne 19. ledna 2000, sp. zn.: SJS
649/2000 28 Ca 13/99), v fizeni o ulozeni pokuty za podnikani bez zivnostenského
opravnéni, ze je to ¢innosti vykonavana za ucelem dosazeni zisku. Takovou zivnost
nelze proto provozovat bez Zivnostenského opravnéni. Podobné by se soudy divaly
na jakoukoli ¢innost, kterd je poskytovdna osobam tzv. zvenc¢i (nejen naptiklad
meéstu), 1 kdyby ne stéle, ale pravidelné (opakovang). Tieba praveé ubytovani.

Tato otdzka mi vyplynula v rdmci konzultace v AK, kdyZ jsem pak véc posuzovala ze
vSech uhli.

| ztoho divodu je velmi dulezité, aby piispévkova organizace vedla piesné a
veérohodné ucetnictvi tak, jak predpokladd zakon, tedy aby byly vydavany tadné
ucetni doklady, odpovidajici poskytnutému plnéni, aby byly vydavany vzdy, tedy aby
nedochazelo k timysIlnému zkreslovani ucetni evidence vydavanim ucetnich doklada
neodpovidajici skutecnosti, nebo aby dochézelo k nevydavani ucetnich dokladi.

Tim miiZze dojit ze strany piispévkové organizace k poruseni rozpoctové kazné, a ze
strany konkrétniho pracovnika, ktery by takto konal, dokonce ke spachani trestného
¢inu.

Pokud jde o0 poruseni rozpoctové kazné, pak ho zakon upravuje v § 28, odst.10

zak.¢. 250/2000 Sb. nasledovné:
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Ptispévkova organizace se dopusti poruseni rozpoctoveé kazné tim, ze

a) pouzije financni prostiedky, které obdrzi z rozpoctu svého zrizovatele, v rozporu se
stanovenym ucelem,

b) prevede do svého penézniho fondu vice financnich prostiedkii, nez stanovi tento
zakon nebo nez rozhodl zrizovatel,

C) pouZije prostiedky svého penéiniho fondu na jiny ucel nebo v jiné vysi, nez
stanovi tento zakon nebo jiny pravni predpis,

d) pouzije své provozni prostredky na ucel, na ktery mély byt pouzity prostredky
jejiho penézniho fondu podle tohoto zdakona,

e) prekroci stanoveny nebo pripustny objem prostredkii na platy, pokud toto
prekroceni do 31. prosince nekryla ze svého fondu odmén, nebo

f) neprovede odvod podle odstavce 6 ve lhité stanovené zrizovatelem.

tedy lze konstatovat, Ze pokud ptispévkova organizace vydavala ucetni doklady
S jinym obsahem, nezZ jaké bylo plnéni, n ebo eventudlné nevydavala ucetni doklady,
dopustila se poruseni rozpoctové kazné.

Za poruSeni rozpoc¢tové kazné muze ulozit ztizovatel piispévkové organizaci odvod
do svého rozpoctu ve vysi neopravnéné pouZzitych prostiedki, a to nejpozdéji do 1
roku ode dne, kdy poruSeni rozpoctové kazné zjistil, nejdéle vSak do 3 let ode dne,
kdy k poruSeni rozpoctové kazné€ doslo. Ztizovatel mize z divodu zamezeni tvrdosti
snizit nebo prominout odvod za poruseni rozpoctove kazn€ na zékladé¢ pisemné
zadosti ptispévkové organizace podané do 1 roku od ulozeni odvodu. To uvadim pro
uplnost, protoZe to patrné nefesi podstatu zkreslovani U€etni evidence, coZ je vysoce
zavazny jev.

Jednak proto, Ze to mize byt divodem pro kroky Zivnostenského ufadu (mulze byt
vyklddano jako snaha ptikryt neopravnéné podnikdni bez Zivnostenského listu),
jednak mize jit i o trestny ¢in podle § 254, odst.1 trestniho zakoniku - Zkreslovani

udaji o stavu hospodareni a jméni:
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»Kdo nevede ucetni knihy, zapisy nebo jiné doklady slouzici k prehledu o stavu
hospodareni a majetku nebo k jejich kontrole, ac je k tomu podle zakona povinen, kdo
v takovych ucetnich knihdch, zdapisech nebo jinych dokladech uvede nepravdivé
nebo hrubé zkreslené udaje, nebo kdo takové ucetni knihy, zapisy nebo jiné doklady
zméni, znicl, posSkodi, ucini neupotiebitelnymi nebo zataji, a ohrozi tak majetkova
prava jiného nebo véasné a radné vymeéreni dané, bude potrestan odnétim svobody az
na dvé léta nebo zdkazem cinnosti .

Pokud jde o ob¢asné ubytovani, finanéni sprava klasifikovala v roce 2017 kratkodobé
pronajmy jako ubytovaci sluzbu, nikoliv prondjem. Ale 1 v tomto reZimu se jedna o
podnikatelskou cCinnost, ke kter¢ musi byt nalezit¢ opravnéni. Je tieba ziidit
zivnostensky list pro Zivnost ohlaSovaci s predmétem podnikani Vyroba, obchod a
sluzby neuvedené v prilohach 1 a 3 Zivnostenskeho zakona, obor 55. Ubytovaci
sluzby.

V soucasn¢ dobé vyplyvd povinnost ubytovatele vést evidenci ubytovanych ze
zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Poplatek z ubytovaci kapacity se vybird v obcich a méstech v zafizenich uréenych k
piechodnému ubytovani za uplatu a plati ho ubytovatel. V obou piipadech je podle

ustanoveni § 3 odst. 4 zakona ubytovatel povinen vést v pisemné podobé evidencni

knihu, do které zapisuje:

* dobu ubytovani

« ucel pobytu (pouze u poplatku za lazenisky a rekreacni pobyt)

* jméno, piijmeni, adresu mista trvalého pobytu nebo mista trvalého

bydlisté v zahranici

* ¢islo obcanského prikazu nebo cestovniho dokladu fyzické osoby,

které ubytovani poskytl.

Zapisy do eviden¢ni knihy musi byt vedeny prfehledné a srozumitelné. Tyto zapisy
musi byt uspofddany postupné z casového hlediska. Eviden¢ni knihu ubytovatel

uchovava po dobu Sesti let od provedeni posledniho zapisu.
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Zpracovani osobnich Udaji v eviden¢ni knize se fidi zvlastnim pravnim piedpisem,
kterym je zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich tdaji a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Pokud by se poskytovalo ubytovani zdarma, pak to musi byt dle pravidel ziizovatele,
a 1 toto ubytovani musi byt evidovano, jinak by se jednalo o finan¢ni poskozeni
ziizovatele, a rovnéz nelze vyloucit az trestni odpoveédnost (poruSovani povinnosti pfi

sprave ciziho majetku, zpronevéra apod.).

ZAVER PRVOTNIHO PRAVNIHO NAZORU na zakladé sdélenych informaci:
Nastinéné problémy povazuji za zdvazné, a doporucila bych proveést

a) revizi ¢innosti piispévkové organizace ve vztahu k plnéni zakont,

b) revizi zfizovaci listiny, za je dostate¢né obsazna,

c) revizi faktické ¢innosti prispévkové organice a to, zda tato Cinnost odpovida
jak ucetnictvi, tak pravidlim ve vztahu K pfipadnym Zivnostenskym
opravnénim.

Ptispévkové organizace by jinak mohla celit vaZznym problémim, stejné tak zastupci
mésta, kdyby se prokazalo, Ze o situaci védéli, a nefesili ji (poruSovani povinnosti pii
spravé ciziho majetku). Pokud by se prokéazalo to, co bylo obsahem konzultace
(ubytovani zdarma, poskytovani sluzeb bez Zivnostenského opravneéni, ucetni doklady
jiného obsahu, nez bylo skutecné plnéni, apod.) pak to povazuji za divod ke zvazeni
krokli mésta jako ztizovatele vii€i vedoucimu piispévkove organizace, protoZe by se
jednalo za hrubé zanedbani zdkonnych povinnosti, a to dokonce na hran¢ mozného
naplnéni skutkové podstaty trestné ¢innosti.
Zde si dovolim upozornit na povinnosti dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. (obecni
ziizeni), a to § 38, kdy mésto musi chranit sviij majetek ve vSech smérech, tedy to, ze
obec to fesit musi.
S lctou

Mgr. Jana Zwyrtek Hamplova

advokatka
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